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FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS NORMAL
FRONTEIRA. FATURAS EM ABERTO. AQUISICAO DE
BENS DE USO/CONSUMO OU ATIVO FIXO.
IMCOMPATIBILIDADE COM ART. 106, I, “G” DO
RICMS E PORTARIA 048/2019/GSER, OS QUAIS
REMETEM A COMERCIALIZACAO (ICMS
GARANTIDO). ERRO NA FUNDAMENTACAO LEGAL.
VICIO FORMAL. NULIDADE. REFORMADA DE
OFICIO QUANTO AOS FUNDAMENTOS A DECISAO
RECORRIDA. RECURSO DE OFICIO DESPROVIDO.

- Caracterizada a aquisicdo de bens de uso, consumo ou ativo
fixo, torna-se incompativel a fundamentacdo da acusacdo com
base no art. 106, I, “g” do RICMS e Portaria 048/2019/GSER,
que fundamenta a cobranca do ICMS Garantido (mercadorias
para comercializagdo). Assim, resta configurado o vicio formal,
fato este suficiente para ensejar sua nulidade, conforme o artigo
17, inciso 111, da Lei n°® 10.094/2013.

- Cabivel a realizacdo de um novo feito fiscal, respeitado o
prazo decadencial constante no art. 173, Il, do CTN.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto da
relatora, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e quanto ao mérito, pelo seu
desprovimento, reformando, de oficio, quanto aos fundamentos, a decisdo de primeira
instancia, para julgar nulo, por vicio formal, o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00003511/2023-15, lavrado em 13 de novembro de 2023 (fls. 2 e 3) em
desfavor da empresa POLIMIX CONCRETO LTDA, inscri¢do estadual n® 16.436.975-
9, j& qualificados nos autos, eximindo-a de quaisquer onus decorrentes do presente
processo.
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Reitero a possibilidade de realizagdo de um novo procedimento
acusatorio, diante da nulidade por vicio formal, acima evidenciada, obedecendo-se o
prazo decadencial previsto no art. 173, Il, do CTN.

Intimacdes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.E.

Primeira Camara de Julgamento, Sessao realizada por meio de
videoconferéncia, em 23 de outubro de 2024.

LARISSA MENESES DE ALMEIDA
Conselheira

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Primeira
Camara de Julgamento, HEITOR COLLETT, PETRONIO RODRIGUES LIMA E
VINICIUS DE CARVALHO LEAO SIMOES.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASssessor
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PROCESSO N° 2086622023-2 - e-processo n° 2023.000474927-6

PRIMEIRA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS
FISCAIS - GEJUP

Recorrida: POLIMIX CONCRETO LTDA.

Reparticdo Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1
DA DIRETORIA EXECUTIVA DE ADM. TRIB. DA SECRETARIA EXEC. DA
RECEITA DA SEFAZ - CABEDELDO.

Autuante: GEORGE MEDEIROS DE AZEVEDO

Relatora: CONS.2 LARISSA MENESES DE ALMEIDA.

FALTA DE RECOLHIMENTO DE ICMS NORMAL
FRONTEIRA. FATURAS EM ABERTO.
AQUISICAO DE BENS DE USO/CONSUMO OU
ATIVO FIXO. IMCOMPATIBILIDADE COM ART.
106, I, “G” DO RICMS E PORTARIA
048/2019/GSER, 0OS QUAIS REMETEM A
COMERCIALIZACAO (ICMS  GARANTIDO).
ERRO NA FUNDAMENTACAO LEGAL. VICIO
FORMAL. NULIDADE. REFORMADA DE OFICIO
QUANTO AOS FUNDAMENTOS A DECISAO
RECORRIDA. RECURSO DE OFICIO
DESPROVIDO.

- Caracterizada a aquisicdo de bens de uso, consumo ou
ativo fixo, torna-se incompativel a fundamentacdo da
acusagdo com base no art. 106, I, “g” do RICMS e Portaria
048/2019/GSER, que fundamenta a cobranga do ICMS
Garantido (mercadorias para comercializacdo). Assim,
resta configurado o vicio formal, fato este suficiente para
ensejar sua nulidade, conforme o artigo 17, inciso 1ll, da
Lei n® 10.094/2013.

- Cabivel a realizagdo de um novo feito fiscal, respeitado o
prazo decadencial constante no art. 173, Il, do CTN.

RELATORIO

No Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00003511/2023-15, lavrado em 13 de novembro de 2023 (fls. 2 e 3), em
desfavor da empresa POLIMIX CONCRETO LTDA, inscri¢do estadual n® 16.436.975-
9, no qual consta a seguinte dendncia:

0285 - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. >> Falta de recolhimentoNdo
imposto  estadual. TAL IRREGULARIDADE EVIDENCIA-SE PELO NAO
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RECOLHIMENTO DO ICMS NORMAL FRONTEIRA ATINENTE AS
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS, NUMA AFRONTA AO
ART. 106, I, G, DO RICMS APROVADO PELO DECRETO N° 18.930/97, C/C
ARTS. 2° E 3° DA PORTARIA N° 00048/2019/GSER, MEDIANTE SE COMPROVA
PELAS FATURAS EM ABERTO, CONFORME DEMONSTRATIVOS EM ANEXO

AOS AUTOS. CAPITULACAO ATF = ART. 106, DO RICMS/PB,
APROV.P/DEC.18.930/97 PENALIDADE ATF = ART. 82, Il, "E", DA LEI
N.6.379/96.

No langamento fiscal, foi apurado um crédito tributario no valor total de
R$ 60.404,38 (sessenta mil, quatrocentos e quatro reais e trinta e oito centavos), sendo
ICMS de R$ 40.269,58 (quarenta mil, duzentos e sessenta e nove reais e cinquenta e
oito centavos), por infringéncia ao art. 106 do RICMS/PB, c/c a Portaria n°
00048/2019/GSER e multa de R$ 20.134,80 (vinte mil, cento e trinta e quatro reais e
oitenta centavos) nos termos do Art. 82, 11, "e", da Lei n.6.379/96.

Cientificada da acdo fiscal, por meio do seu Domicilio Tributério
eletronico - DTe, em 20/11/2023, a Autuada interpds peca impugnatoria tempestiva,
onde expds em sua defesa, em sintese, 0 que segue.

- A Autuada é pessoa juridica de direito privado, prestadora de servigos

de “concretagem” no territério do Municipio de Cabedelo e, como tal,

enquadra-se na categoria de contribuinte do ISS.

- Conforme sumula 167 do STJ, o fornecimento de concreto, por

empreitada, para construcdo civil, preparado no trajeto até a obra em

betoneiras acopladas a caminhdes, é prestacdo de servico, sujeitando-se

apenas a incidéncia do ISS, e nesse sentido o STF também se

posicionou.

- Em repercussdo geral o STF se pronunciou que as empresas de

construgdo civil (em regra, contribuintes do ISS), ao adquirirem, em

outros Estados, materiais a serem empregados como insumos nas obras

que executam, ndo podem ser compelidas ao recolhimento de diferencial

de aliquota de ICMS cobrada pelo Estado destinatario.

- O Decreto Estadual n° 36.545/2016, deixa claro que as empresas de

construcdo civil ndo sdo contribuintes de ICMS.

- Também o TJPB mantém a razdo de decidir adotada no julgado do STJ

de que as empresas de construcdo civil apenas submetem-se ao

recolhimento de ICMS na hip6tese em que as mercadorias sdo destinadas

a revenda pura e simples.

- A infragdo imputada quanto ao ndo recolhimento do diferencial de

aliqguota de ICMS decorrente de operacdo interestadual, o que teria

infringido o disposto no Art. 106, I, “g”, do RICMS/PB, ndo poderia

ocorrer, porque a empresa autuada nao é contribuinte do ICMS, e as

mercadorias utilizadas na prestagdo de servico, ou destinadas ao uso,

consumo ou ativo fixo, adquiridas em operacdes

interestaduais, ndo podem ser tributadas pelo ICMS.

- A Autuada ndo pode ser compelida a realizar o pagamento de multa por

infracdo, eis que ndo é contribuinte de ICMS, e ainda, na pior das

hipoteses, a

Autuada deveria responder a uma multa.

- Por fim, a impugnante requer a improcedéncia do auto de infracdo
em

exame.
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Sem a informacédo da existéncia de antecedentes fiscais, os autos foram
conclusos e remetidos para Geréncia Executiva de Julgamentos de Processos Fiscais —
GEJUP, onde foram distribuidos para o julgador fiscal, Francisco Nociti, que julgou
nulo o auto de infracdo ora em andlise, nos termos da ementa abaixo, e recorrendo de
oficio de sua decisdo, por forca do que estabelece o art. 80, §1° da Lei n® 10.094/2013.

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. FATURAS EM ABERTO.
IMPRECISAO QUANTO A MATERIA TRIBUTAVEL - ViCIO
MATERIAL CONFIGURADO. NULIDADE.

- A descricdo genérica do fato infringente, associada & imprecisdo quanto a
indicacdo dos dispositivos legais violados, deixou dividas quanto a matéria
tributavel. In casu, avulta-se o erro de direito, na medida em que nao restou
estabelecido o liame entre a norma tributaria e o fato juridico tributario.

AUTO DE INFRACAO NULO

Cientificada, da decisdo de primeira instancia, em 25/06/2024, via DT-e,
a autuada ndo mais se manifestou nos autos.

Remetidos a este Colegiado, os autos foram distribuidos a esta Relatoria
para analise e julgamento.

Este é o relatorio.

VOTO

A matéria em apreciacdo versa sobre o julgamento do recurso de oficio
em face da decisdo que julgou nula, por vicio material, a dendncia de falta de FALTA
DE RECOLHIMENTO DO ICMS FRONTEIRA, formalizada contra a empresa acima
qualificada, relativamente a faturas relacionadas as fls. 8/9 dos autos.

Diante da falta do recolhimento do ICMS fronteira, a Fiscalizagéo
promoveu a autuagdo do contribuinte com fundamento legal no art. 106, do RICMS/PB,

aprovado pelo Dec.18.930/97 e propds a multa prevista no art. 82, II, “e”, da Lei n°
6.379/96".

Acresce a nota explicativa, a infringéncia ao art. 106, inciso I, alinea “g”,
do RICMS/PB, combinado com os arts. 2° e 3° da portaria N° 00048/2019/GSER,
conforme os dispositivos a seguir transcritos:

RICMS/PB

L Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do art. 80, serdo as seguintes: (...) Il - de 50%

(cinquenta por cento): (...) €) aos que deixarem de recolher o imposto no todo ou em parte, nas demais hipdteses néo contidas neste
artigo; (g.n)
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Art. 106. O recolhimento do imposto de responsabilidade direta do
contribuinte far-se-a:

| - antecipadamente:

()

g) nas operacles e prestacBes interestaduais com produtos relacionados em
Portaria do Secretario de Estado da Receita realizadas por estabelecimentos
comerciais ou contribuintes optantes pelo SIMPLES NACIONAL, para
efeitos de recolhimento do ICMS, observado o disposto nos 88§ 2°, 3° e 7°
deste artigo;

()

§ 2° O recolhimento previsto na alinea "g", do inciso | deste artigo, serd o
resultante da aplicagdo da aliquota vigente para as operagdes internas sobre o
valor total da nota fiscal ou valor de pauta fiscal, inclusive IPI, quando for o
caso, seguro, transporte e outras despesas debitadas ao estabelecimento
destinatario, deduzindo-se o imposto relativo a operacgdo prdpria, assegurada
a utilizacéo do crédito fiscal no més do efetivo recolhimento, nos termos de
portaria do Secretario de Estado da Receita. Revigorado com nova redagéo o
8 3°do art. 106 pelo art. 3° do Decreto n° 28.401/07 (DOE de 25.07.07)

PORTARIA 0048/2019/GSER:

O Secretario de Estado da Receita, no uso das atribuicdes que Ihe confere o
art. 3%, inciso VIII, alineas 'a' e 'd', da Lei n® 8.186, de 16 de marco de 2007, e
nos incisos 111, IV e XV do art. 61 do Regulamento Interno da Secretaria de
Estado da Receita, aprovado pela Portaria n° 00061/2017/GSER, de 6 de
marco de 2017, e tendo em vista o disposto na alinea "g" do inciso | do art.
106, do Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n° 18.930, de 19 de
junho de 1997, Resolve:

Art. 2° O imposto relativo as operacfes interestaduais com os produtos de
que trata o art. 1°, denominado de ICMS - Fronteira, desde que o contribuinte
esteja adimplente com suas obrigagdes fiscais, serd diferido, observado o
seguinte:

| - para até o 15° (décimo quinto) dia do més subsequente ao da emissdo do
Manifesto Eletrénico de Documentos Fiscais - MDF-e, na auséncia deste,
utilizar a data da emissdo do Conhecimento de Transporte Eletrénico - CT-g,
referente a nota fiscal de mercadoria adquirida, exceto as relacionadas no
inciso I, observado o disposto no § 1° deste artigo;

Il - até o 15° (décimo quinto) dia do segundo més subsequente ao da emissao
do Manifesto Eletrénico de Documentos Fiscais - MDF-e, na auséncia deste,
utilizar a data da emissdo do Conhecimento de Transporte Eletrénico - CT-g,
referente a nota fiscal de mercadoria adquirida por contribuinte enquadrado
em um dos Codigos Nacionais de Atividades Econdmicas - CNAE Principal,
constante do Anexo Unico desta Portaria.

§ 1° O imposto de que trata o 'caput' deste artigo, somente poderd ser
utilizado como crédito fiscal no més do efetivo recolhimento, desde que
relativo as operacfes que satisfacam as hipdteses de autorizagdo para
utilizacdo de crédito fiscal com fins de compensagdo do imposto na forma do
Regulamento do ICMS - RICMS, aprovado pelo Decreto n° 18.930, de 19 de
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junho de 1997, ndo abrangendo as operacdes de aquisi¢cBes destinadas a uso,
consumo ou ativo imobilizado.

§ 2° Na falta do recolhimento nos prazos de que trata este artigo, o
contribuinte tornar-se-a4 inadimplente, hipotese em que serda aplicado o
disposto na alinea 'h' do inciso | do art. 106 do Regulamento do ICMS -
RICMS, aprovado pelo Decreto n® 18.930, de 19 de junho de 1997.

§ 3° O diferimento de que trata o "caput" deste artigo serd concedido 'ex-
officio’.

Art. 3° O ICMS - Fronteira serd apurado na forma definida pelo § 2° do art.
106 do Regulamento do ICMS - RICMS, aprovado pelo Decreto n° 18.930,
de 19 de junho de 1997.

Paragrafo Unico. O ICMS - Fronteira relativo a notas fiscais ndo relacionadas
no extrato de faturas emitido pelo Sistema de Cobranga da Secretaria de
Estado da Receita deverd ser apurado e recolhido na forma e prazo
estabelecidos nesta Portaria mediante DAR AVULSO, que devera conter a
receita especifica e a chave das notas fiscais que geraram o valor a recolher.

Instaurado o contraditério, na primeira instancia, o julgador alcangou um
vicio no lancamento tributario, visto que o codigo de receita 1154 comporta trés
espécies de fatos geradores incidentes sobre entradas de mercadorias no
estabelecimento: ICMS garantido, diferencial de aliquota e antecipado.

Entendeu, assim, que para analisar as alegacOes trazidas pelo sujeito
passivo, havia a necessidade de o auto de infracdo ter enfrentado a questdo, o que nao
ocorreu, pois, todas as operagdes foram classificadas como falta de recolhimento do
ICMS fronteira, na modalidade de mercadorias para comercializacdo (ICMS fronteira
na forma da Portaria n® 48/2019).

Eis os exatos argumentos proferidos pelo i. Julgador:

“(...) no elenco de documentos fiscais que suscitaram as faturas acusadas
constam as mais variadas mercadorias, quer sejam destinadas a atividade
principal da reclamante (cimento para a preparagao/producdo de massas para
concreto), como pecgas automotivas de reposicao (retentor de motor e giclé) e
até itens de consumo (cachaga e hamburger e vestimentas) — todos agrupados
em Unica descri¢do genérica de “falta de recolhimento do ICMS”, apontando
como infringido o igualmente genérico art. 106 do RICMS/PB, associado &
Portaria n® 00048/2019/GSER.

()

Portanto, é assente no Tribunal Administrativo desta Secretaria que Auto de
Infragdo lavrado em virtude de “fatura em aberto” que apresenta codigo de
receita 1154, cuja descri¢do a infragdo “falta de recolhimento do ICMS”,
tendo por infringido o art. 106 do RICMS/PB c/c Portaria n°
00048/2019/GSER (como no quadro em tela) implica imprecisdo quanto a
matéria tributavel e remete a declaracdo da nulidade do feito fiscal em virtude
de vicio material, cabendo a lavratura de nova peca acusatéria, desde que
observado o art. 173, I do CTN.”
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Pois bem, ao consultar os dados cadastrais da empresa autuada, constata-
se que esta tem por Objeto Social a “Prestagdo de servi¢os de concretagem e outros
relativos a construcdo, supervisao, estudos, exploracéo do ramo de projetos e execucao
de quaisquer obras de engenharia civil, em todas as suas modalidades técnicas e
econbmicas, por conta prépria ou de terceiros por empreitada ou administracéo e
outras atividades concernentes ao seu ramo de negocios”.

Tem como Atividades Econdmicas:

- 330-3/05 Preparagcdo De Massa De Concreto E Argamassa
Para Construcéo (ICMS);

- 4399-1/99 Servicos Especializados Para Construcdo N&o
Especificados Anteriormente (Principal);

- 4299-5/99 Outras Obras De Engenharia Civil N&o
Especificadas Anteriormente (Secundario).

Neste sentido, ao analisar as notas fiscais elencadas nas faturas objeto da
acusacdo, verifica-se que estas acobertam operacgdes de entradas interestaduais de bens,
que pelas suas descricOes, se tratam de bens destinados ao uso, consumo ou ativo fixo
do estabelecimento adquirente.

Sobre estas operagdes de entradas interestaduais de bens destinados ao uso,
consumo ou ativo fixo, resta configurada a incidéncia do ICMS Normal Fronteira, na
modalidade de ICMS DIFERENCIAL DE ALIQUOTA, com fundamento nos artigos
2°, 81° 1V, art. 3°, X1V, art. 14, X, art. 106, II, “c”, 81° do RICMS/PB, abaixo
reproduzidos:

Art. 2° O imposto incide sobre:

()

§ 1° O imposto incide também:

()

IV - sobre a entrada, no estabelecimento do contribuinte, de mercadoria ou
bem oriundos de outra unidade da Federacé&o, destinados a uso, consumo ou
ativo imobilizado (Lei n® 11.031/17);

()

Art. 3°. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

()

XIV - da entrada, no estabelecimento do contribuinte, de mercadorias ou
bem oriundos de outra unidade da federacéo destinados a uso, consumo ou
ativo fixo.

() _

Art. 14. A base de célculo do imposto é:

()

X - na hipotese do inciso XIV do “caput” do art. 3°, o valor obtido nos
seguintes termos:

a) do valor da operacgdo realizada na unidade federada de origem, exclui-se
0 respectivo ICMS;

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jodo Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

GOVERNO
DA PARAIBA

ACORDAO 572/2024

b) ao valor encontrado na forma da alinea “a” deste inciso, inclui-se 0
montante equivalente ao imposto devido na operacdo, utilizando-se para
tanto a aliquota interna, nos termos do § 1° deste artigo;

()

§ 3° Nos casos dos incisos IX, X e XIl, o imposto a pagar serd o valor
resultante da aplicacdo do percentual equivalente a diferenca entre a
aliquota interna e a interestadual sobre o valor ali previsto.

()

Art. 106. O recolhimento do imposto de responsabilidade direta do
contribuinte far-se-a:

()

Il - até o 15° (décimo quinto) dia do més subsequente ao em que tiver
ocorrido o fato gerador, nos casos de:

()

c) aquisicbes em outra unidade da Federacdo de mercadorias ou bens
destinados a consumo ou a integrar o ativo fixo ndo relacionados ao
processo produtivo, para os estabelecimentos enquadrados no regime de
apuracdo normal e optantes pelo SIMPLES NACIONAL;

()

8 1° O recolhimento previsto nas alineas “c” e “d” do inciso Il do “caput”
deste artigo, sera o resultante da diferenca de aliquota (Decreto n°
35.604/14).

Por outro lado, ao consultar as notas fiscais de saidas da empresa, ndo
encontramos operacdes de saidas das mesmas mercadorias descritas nas notas fiscais de
entradas, 0 que descaracteriza a destinacdo comercial destas mercadorias, da forma
como foi fundamentada a acusacao.

Nesse contexto, ha um conflito entre o fato constante nas notas fiscais
que representam as operacgdes autuadas, e a fundamentacéo legal aplicada, de forma que
resta configurado o vicio formal, previsto no art. 17, 111 da Lei n° 10.094/2013:

Art. 16. Os lancamentos que contiverem vicio de forma devem ser
considerados nulos, de oficio, pelos Orgdos Julgadores, observado o
disposto no art. 15 desta Lei.

Art. 17. Est& incluido na hipotese prevista no art. 16 desta Lei, o Auto de
Infragéo lavrado em desacordo com os requisitos obrigatorios estabelecidos
no art. 142 do Codigo Tributario Nacional, quanto:

| — & identificacao do sujeito passivo;

Il — & descricéo dos fatos;

11l —a norma legal infringida; (g.n.)

IV — ao nome, ao cargo, ao nimero de matricula e a assinatura do autor do
feito;

V —ao local, & data e & hora da lavratura;

VI — & intimagéo para o sujeito passivo pagar, a vista ou parceladamente, ou
impugnar a exigéncia, no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data da
ciéncia do langcamento.

Diante dessas consideragGes, reconheco a existéncia de nulidade do feito
fiscal, porém, sem desrespeito a decisdo singular, entendo ser por vicio formal, ante a
constatacdo de erro na fundamentacdo legal do langamento, registrando a viabilidade
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realizacdo de novo procedimento fiscal, que atenda aos requisitos legais para um
lancamento valido, observando-se ainda, os termos do art. 173, 1l do CTN.

Por todo o exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e quanto ao
mérito, pelo seu desprovimento, reformando, de oficio, quanto aos fundamentos, a
decisdo de primeira instancia, para julgar nulo, por vicio formal, o Auto de Infracdo de
Estabelecimento n°® 93300008.09.00003511/2023-15, lavrado em 13 de novembro de
2023 (fls. 2 e 3) em desfavor da empresa POLIMIX CONCRETO LTDA, inscri¢éo
estadual n® 16.436.975-9, ja qualificados nos autos, eximindo-a de quaisquer 6nus
decorrentes do presente processo.

Reitero a possibilidade de realizagdo de um novo procedimento
acusatorio, diante da nulidade por vicio formal, acima evidenciada, obedecendo-se o
prazo decadencial previsto no art. 173, Il, do CTN.

IntimacGes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

Primeira Camara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 23/10/2024.

LARISSA MENESES DE ALMEIDA
Conselheira Relatora
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